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decyzja Rady WE —
nr 2010/48/WE

dyrektywa -
2000/78/WE

k.c. —

kk. -

konwencja MOP —
nr 159

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

decyzja Rady WE nr 2010/48/WE z dnia 26 listo-
pada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnotg
Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach 0s6b niepetnosprawnych (Dz. Urz. UE
L 23 z27.01.2010, s. 35-61)

dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listo-
pada 2000 r. ustanawiajaca ogodlne warunki ra-
mowe rownego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy (Dz. Urz. UE L 303 z 2.12.2000,
s. 16)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 121
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karmny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Konwencja nr 159 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy w sprawie rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia 0sob niepetnosprawnych przyjeta w Gene-
wie w dniu 20 czerwca 1983 r. (Dz. U. z 2005 r.
Nr 43, poz. 412)
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Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

KPON

k.r.o.

k.s.h.

nowela z dnia
17 grudnia 2001 r.

14

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1502
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 267 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postg-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.
poz. 101 z p6zn. zm.)

Konwencja ONZ o prawach o0so6b niepetno-
sprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku w dniu
13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169)
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 .
poz. 583 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030)

ustawa z dnia 20 maja 1972 r. — Kodeks wy-
kroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1094
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie usta-
Wy o pomocy spotecznej, ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania ciazy, usta-
wy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnych, ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych (Dz.U. Nr 154, poz. 1792
Z pozn. zm.)



Wykaz skrotow

nowela z dnia —
20 grudnia 2002 .

nowela z dnia —
15 czerwca 2007 r.

nowela z dnia -
8 stycznia 2010 r.

nowela z dnia -
29 pazdziernika
2010 r.

p-p-s.a. -

p.r.d. -

pr. stow. —

r.b.h.p. -

ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie usta-
wy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0so6b niepelnosprawnych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r.
Nr 7, poz. 79 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepelmosprawnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 115, poz. 791)

ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie usta-
wy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 40, poz. 223)

ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmia-
nie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 226,
poz. 1475 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postg-
powaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o sto-
warzyszeniach (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 1393)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogol-
nych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
(tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650
Z pozn. zm.)
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Wykaz skrotow

r.k.o.n.

rk.rk.

rm.d.w.

r.0.n.s.n.

rozporzadzenie
nr 800/2008

rozporzadzenie
nr 651/2014

16

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow
oceny niepelnosprawnosci u 0sob w wieku do 16.
roku zycia (Dz.U. Nr 17, poz. 162 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie sposo-
bu i trybu dzialania Krajowej Rady Konsultacyj-
nej do Spraw Osob Niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 230, poz. 1695)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie miesigcz-
nego dofinansowania do wynagrodzen pracowni-
kéw niepelnosprawnych (Dz. U. poz. 1988)
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 . w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetno-
sprawnosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1110)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje po-
mocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zasto-
sowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporza-
dzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz.
WE L 214 z 9.08.2008, s. 3)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. w sprawie uznania niekto-
rych rodzajow pomocy za zgodne z rynkiem we-
wnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trakta-
tu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, s. 1)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy
finansowej udzielanej pracodawcom prowadza-
cym zaktady pracy chronionej ze $rodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych (Dz. U. poz. 1975)



Wykaz skrotow

r.p.s.d.g.

I.T.S.

r.w.b.s.

LW.p.S.T.

r.w.t.b.

r.w.t.d.p.

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-

lecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznania osobie niepetnosprawnej $rodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo
na wniesienie wkladu do spotdzielni socjalnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 102)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie rodzajow scho-
rzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych oraz sposobu jego
obnizania (Dz. U. Nr 124, poz. 820 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnu-
sow rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1694
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wy-
konywania badan specjalistycznych na potrzeby
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetl-
nosprawnosci (Dz. U. Nr 250, poz. 1875)
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w spra-
wie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich
i powiatowych spotecznych rad do spraw osob
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 560)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1422)
rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43,
poz. 430 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrotow

r.w.t.z.

r.z.a.z.

r.z.d.k.n.

r.z.f.r.

r.z.k.w.

r.z.t.p.

TFUE

u.c.1.

u.d.l

u.d.p.p.w.
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rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w spra-
wie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 63,
poz. 587)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zakladow
aktywnosci zawodowej (Dz. U. poz. 850)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu
dodatkowych kosztow zwiazanych z zatrudnia-
niem pracownikoOw niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1987)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktado-
wego funduszu rehabilitacji 0osob niepetnospraw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1023)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosz-
tow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepet-
nosprawnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 93)
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 748
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 618
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
sci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.)



Wykaz skrotow

w.m.w.p.

u.o.d.o.

u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.

u.p.p-p-

u.p.s.

u.p.z.

u.r.zZ.s.mn.

u.s.d.g.

u.Ss.0.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.
poz. 1182 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz.U.
z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od 0so6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 851 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 163
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 149 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nos$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswia-
ty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z p6zn. zm.)
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u.s.p. -

ustawa o KRS -

u.S.u.s. -

U.S.W. -

U.S.W.p. -

u.s.r. -

U.u.S.T. -

u.z.e.p.r. -

u.z.r.Z.n. —

zalecenie MOP  —
nr 99
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ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1142 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie wojewodztwa (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 1392 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i chorob zawodowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1242 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 114 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 .
poz. 704)

ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(Dz.U. Nr 40, poz. 268 z p6ézn. zm.) — nieobo-
wigzujaca

ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i re-
habilitacji zawodowej 0so6b niepetnosprawnych
(Dz.U. Nr 46, poz. 201 z p6ézn. zm.) — nieobo-
wiazujaca

zalecenie nr 99 z dnia 1 czerwca 1955 r. Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy dotyczace przysto-
sowania i rehabilitacji inwalidow, przyjete w Ge-
newie w dniu 22 czerwca 1955 r.



Wykaz skrotow

zalecenie MOP

nr 150

zalecenie MOP

nr 168

Biul. SN
GSP
M.P.Pr.
OSA

OSN
OSNAPiUS

OSNP
OSP
OSA
OSN
OSPiKA

PiZS
PUG

CEIDG

CBOSA

— zalecenie MOP nr 150 dotyczace roli poradnictwa
i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zasoboéw
ludzkich, przyjgte w Genewie w dniu 23 czerwca
z1975 1.

— zalecenie nr 168 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczace rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych, przyjete w Gene-
wie w dniu 20 czerwca 1983 r.

Periodyki

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Gdanskie Studia Prawnicze

Monitor Prawa Pracy

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Inne

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych
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KRS
LEX
MOP
NSA
PFRON

SA

SN

TK
WHO
WSA
ZFRON

Krajowy Rejestr Sadowy

System Informacji Prawnej LEX

Migdzynarodowa Organizacja Pracy

Naczelny Sad Administracyjny

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Swiatowa Organizacji Zdrowia

wojewodzki sad administracyjny

zaktadowy fundusz rehabilitacji oso6b niepetno-
sprawnych



WPROWADZENIE

Szczego6lna sytuacja osob niepelnosprawnych dostrzegana jest
przez polskiego ustawodawce od dawna. Juz w ustawie z dnia 29 grud-
nia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. Nr 75, poz. 446 z pdzn. zm.) ustano-
wiono dla tej kategorii 0séb szczegdlne uprawnienia. Formalnie znala-
zto to wyraz w umieszczeniu tej regulacji w odrgbnym rozdziale ustawy.
Z czasem ich sytuacja zostala okreslona w specjalnej regulacji prawnej,
tj. w ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawo-
dowej 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 46, poz. 201 z p6ézn. zm.),
ktora zastapita ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (tekst pier-
wotny: Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm., tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.).

Osoby niepelnosprawne zostalty uznane przez prawodawceg za
szczegblna kategorie 0osob na rynku pracy. O potrzebie ich wyréznienia
1 uznania faktu ich trudnej pozycji w tym obszarze zycia spotecznego
i gospodarczego $wiadczy regulacja zawarta w skomentowanej w ni-
niejszym opracowaniu ustawie. Przede wszystkim na potrzeby obshu-
gi tych osob utworzono specjalng stuzbg publiczna dziatajaca na rzecz
0soOb niepelnosprawnych, w sktad ktorej wehodzi wiele podmiotéw i in-
stytucji, zwlaszcza Pelnomocnik do Spraw Osob Niepelnosprawnych,
Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, czy
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W rozle-
gte kompetencje wyposazono samorzady wojewodzkie i powiatowe.
Ustawa okresla rowniez uprawnienia osob niepetnosprawnych zwigzane

Mirostaw Wiodarczyk ———— 23



Wprowadzenie

z ich funkcjonowaniem w zyciu spotecznym i zawodowym — a wigc od-
noszace si¢ zardéwno do okresu poszukiwania zatrudnienia, jak i w fazie
jego realizacji. Wreszcie, znaczng czg$¢ regulacji zajmuja sprawy od-
noszace si¢ do organizacji procesu zatrudnienia u przedsigbiorcow i ich
uprawnienia z tym powiazane. Przyjgte w ustawie rozwiazania pozwa-
laja sformutowac teze, ze sposrod wszystkich kategorii 0s6b uznanych
za szczeg6lne na rynku pracy, osoby z niepelnosprawnoscia zostaty wy-
posazone w najbardziej zaawansowane urzadzenia prawne majace za
zadanie zniwelowa¢ konsekwencje ich niepetnosprawnosci.

Zasygnalizowana powyzej roznorodnos¢ spraw, ktore sa przed-
miotem ustawy, wielos¢ podmiotdéw, ktére zostaty objete przedmio-
towa regulacja, oraz rozliczne i roézne uprawnienia, obowiazki,
kompetencje tymze podmiotom przypisane, nie utatwiaja zadania ko-
mentatorom. Owa rozmaito$¢ materii sprawia, ze musi ona by¢ oce-
niana z punktu widzenia wielu gatgzi prawa, a w szczego6lnosci prawa
pracy, prawa administracyjnego, prawa finansowego czy gospodar-
czego. Istotna trudno$¢ wynika dodatkowo z jakosci przepisow, kto-
re nierzadko maja charakter opisowy i brakuje w nich konsekwencji
terminologicznej. Wskazane okoliczno$ci bez watpienia powoduja, ze
ustawa nie jest wdzigcznym obszarem badawczym, o czym §wiadczy
zasadniczo brak komentatorskiej aktywnosci przedstawicieli nauk
prawniczych w tym zakresie.

Komentarz adresowany jest do bardzo szerokiego kregu odbior-
cOw, poczynajac od przedstawicieli instytucji publicznych (panstwo-
wych i samorzadowych, centralnych i lokalnych) dziatajacych w sferze
obstugi 0sob niepetnosprawnych, poprzez przedsigbiorcéw zatrudnia-
jacych osoby niepelnosprawne, kadrowcoéw w takich zaktadach pracy,
osoby zajmujace si¢ obshuga prawna podmiotéw gospodarczych, osoby
dziatajace na rzecz oséb niepelnosprawnych w ramach organizacji po-
zarzadowych, czy wreszcie przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci
orzekajacych w sprawach o0sob niepetnosprawnych. Wyptywajacy
z opracowania tego komentarza i zgromadzony w nim dorobek i do-
$wiadczenia szczegdlnie powinny by¢ przydatne w przysztych pracach
legislacyjnych, jesli w ich zatozeniach bgdzie si¢ miesci¢ potrzeba do-
skonalenia jako$ci tej regulacji.

24 ———  Mirostaw Wiodarczyk



Wprowadzenie

Opracowanie w zatozeniu ma na celu nie tylko przedstawienie ko-
mentarzy jego autorow do zawartych w przedmiotowej ustawie przepi-
sow, lecz takze zgromadzenie dorobku nauk prawnych oraz judykatury.
W tym kontek$cie mozliwa jest w pewnym zakresie ocena zaawan-
sowania badan prawniczych na tym polu, a tym samym rozwazenie
przysztych ich kierunkdéw. Wszystkie wskazane wyzej okolicznosci
stanowia podstawe¢ do przypuszczenia, ze przedstawiona Czytelnikowi
ksiazka pozwoli zapehi¢ dotkliwa z wielu punktow widzenia luke na
rynku komentarzy prawniczych.

Mirostaw Wilodarczyk






USTAWA

z dnia 27 sierpnia 1997 r.

O REHABILITAC]JI ZAWODOWE] | SPOLECZNE)
ORAZ ZATRUDNIANIU OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH'

(tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721; zm.: Dz.U. z 2011 r.
Nr 171, poz. 1016, Nr 209, poz. 1243 i 1244, Nr 291, poz. 1707;
z 2012 r. poz. 986, poz. 1456; z 2013 r. poz. 73, poz. 675, poz. 791,
poz. 1446, poz. 1645; z 2014 r. poz. 598, poz. 877, poz. 1198, poz. 1457,
poz. 1873; z 2015 r. poz. 218, poz. 493, poz. 1240, poz. 1273, poz. 1359)

' Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogodlne warunki ramowe rowne-
go traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w ni-
niejszej ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej — wydanie specjalne.






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres podmiotowy ustawy]
Ustawa dotyczy oséb, ktorych niepelnosprawnos$¢ zostala po-
twierdzona orzeczeniem:
1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego
z trzech stopni niepelnosprawnosci okreslonych w art. 3 lub
2) o calkowitej lub czeSciowej niezdolnoSci do pracy na podstawie
odrebnych przepisow, lub
3) o niepelnosprawnos$ci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku
zycia
— zwanych dalej ,,osobami niepelnosprawnymi”.

1. Obowiazujace brzmienie powyzszemu przepisowi nadata ustawa
z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
fecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelmosprawnych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw'. Wszedt on w zycie dnia 1 lutego 2003 r. W pierwotnym
brzmieniu komentowana ustawa w art. 1 odnosita si¢ do 0sob, ktorych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudniat, ograni-
czal badz uniemozliwiat wypetnianie rol spotecznych, a w szczegolnosci
zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaly orzeczenie
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci okreslonych w art. 3, o catkowitej lub czgsciowej nie-

' Dz.U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79 z pdzn. zm.; weszta w zycie dnia 1 lutego 2003 r.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogolne

zdolnosci do pracy — na podstawie odrgbnych przepiséw, lub o rodzaju
1 stopniu niepelnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia
— na podstawie odrgbnych przepisow. Zmiana powyzszej definicji miala
scisty zwiazek z wprowadzeniem, do zamieszczonego w art. 2 stowniczka
poje¢, definicji niepetnosprawnosci. Nastapilto to na mocy art. 1 pkt 2 no-
weli z dnia 20 grudnia 2002 r. (zob. komentarz do art. 2 pkt 10).

Na mocy art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie usta-
wy 0 pomocy spotecznej, ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy, ustawy o re-
habilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych, ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych? znowelizowano
pkt 3 komentowanego artykutu. Byto to zwiazane ze zmiana systemu
przyznawania zasitku pielegnacyjnego, ktory do tego czasu bazowat na
przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
26 stycznia 1998 r. w sprawie stanow zdrowia oraz szczegotowych za-
sad, warunkow i trybu wydawania za§wiadczen bedacych podstawg uzy-
skania zasitku pielggnacyjnego dla dziecka®. Skreslenie przepisu art. 14
ust. 5% nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach
rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych® spowodowalo utrate
mocy obowiazujacej wyzej wymienionego rozporzadzenia. Od tego cza-
su podstawa przyznania zasitku pielggnacyjnego z tytutu statej opieki nad
dzieckiem ze wzgledu na stan jego zdrowia stato si¢ orzeczenie o nie-
petnosprawnosci wydawane na gruncie komentowanej ustawy, a nie jak
dotad — zas§wiadczenie wydane przez lekarza publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej lub tez wykonujacego zadania takiego zaktadu (zob. tez ko-
mentarz do art. 4a).

2 Dz.U. Nr 154, poz. 1792 z p6zn. zm.

3 Dz.U. Nr 15, poz. 70. Szczegdtowe przestanki wydania zaswiadczenia przez
lekarza okreslat § 2 tego rozporzadzenia.

4 Przepis ten zostat skreSlony ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy
o funduszu alimentacyjnym, ustawy o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wycho-
wawczych i1 ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 1791 z p6zn. zm.).

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.
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Zakres podmiotowy ustawy Art. 1

2. W art. 1 ustawy wyznaczono jej zakres podmiotowy. Dotyczy
ona 0sOb niepetnosprawnych, czyli osob, ktorych niepetnosprawnosé
zostata potwierdzona jednym z rodzajow orzeczen enumeratywnie
wskazanych w tym przepisie. Ustawa ta ma wigc zastosowanie do 0sob,
ktorych niepetnosprawno$¢ zostata formalnie potwierdzona. Z zakre-
su jej regulacji zostaly wylaczone osoby, ktére same oceniaja swoja
sprawnos$¢ jako ograniczona (tzw. definicja subiektywna niepelnospraw-
nos$ci®). Uzyskanie jednego ze wskazanych w komentowanym przepisie
orzeczen jest podstawa prawna nabycia statusu osoby niepetnosprawne;j
oraz jednoczes$nie warunkiem realizacji okre$lonych uprawnien i obo-
wiazkow w ramach systemu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
procesu zatrudniania 0sob niepetmosprawnych.

3. Artykut 1 komentowanej ustawy zawiera definicje osoby niepetno-
sprawnej. Konstrukcja przepisu wskazuje, iz jest to tzw. definicja zakreso-
wa pelna, poniewaz wylicza enumeratywnie orzeczenia, ktorych adresatow
nalezy uzna¢ za osoby niepetnosprawne. Wniosek taki zalamuje si¢ jednak
w $wietle brzmienia art. 62 komentowanej ustawy, ktory wylicza takze
inne rodzaje orzeczen, kwalifikujace ich adresatow do kregu osob niepet-
nosprawnych. Zabieg taki narusza zasadg techniki prawodawczej, zgod-
nie z ktora definicje zakresowe (wyliczajace elementy skltadowe zakresu)
powinny by¢ sformutowane w jednym przepisie i obejmowac caly zakres
definiowanego pojecia’. Jezeli natomiast wyliczenie wszystkich elementow
zakresu definiowanego pojecia w jednym przepisie prawnym nie jest moz-
liwe (art. 62 jest przepisem przejsciowym, nie za$ ogoélnym), w definicji
wyraznie zaznacza sig, ze tekst tej samej lub innej ustawy zawiera elemen-
ty uzupetniajace te definicjg, w szczegdlnosei przez uzycie zwrotu: ,,1 inne
wskazane w przepisach” (tzw. definicja zakresowa niepetna)®.

¢ Na ten temat 1. Poliwczak, Wyrownywanie szans osob niepelnosprawnych na
rynku pracy, Warszawa 2007, s. 15; L. Frackiewicz, Niepetnosprawni w polskim spole-
czenstwie, Polityka Spoleczna 1994, nr 2, s. 13.

7 Zob. § 153 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

8 Szerzej M. Kokoszczynski, Komentarz do § 153 rozporzqdzenia w sprawie
., Zasad techniki prawodawczej” (w:) J.K. Warylewski (red.), Zasady techniki prawo-
dawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, LEX/el. 2003.
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Ksigzka zawiera charakterystyke uprawnien i obowigzkéw podmiotéw dziatajacych
w sferze obstugi 0s6b z niepelnosprawnoscia, a takze szczegdlnych uprawnien tych osdb.
Publikacja uwzglednia dorobek doktryny oraz reprezentatywne orzecznictwo.

W opracowaniu omdwiono wszystkie ostatnie zmiany do komentowanej ustawy, w tym

dotyczace:

— mozliwos$ci pozyskiwania okreslonych danych z systemu przez organy decydujgce
o przyznaniu $wiadczen rodzinnych z funduszu alimentacyjnego oraz z pomocy spo-
tecznej;

— regulacji majacych wspierac proces pozyskiwania przez zespoly do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci informacji o sytuacji spoleczno-zawodowej 0sob, ktore ubiega-
ja sie o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnoéci badz stopniu niepelnosprawnosci;

— skladu i organizacji Krajowej Rady Konsultacyjnej w rozumieniu ustawy o Radzie Dia-
logu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego.

Nowelizacje te majg na celu uproszczenie i przyspieszenie procedury rozstrzygania
o prawie do okreslonych $wiadczen, orzekania o niepelnosprawnosci albo o stopniu
niepelnosprawnosci.

Komentarz skierowany jest przede wszystkim do przedstawicieli instytucji publicznych
(panstwowych i samorzadowych, centralnych i lokalnych) dzialajacych w sferze obstu-
gi 0sob niepelnosprawnych, przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne,
kadrowcow w takich zakladach pracy, prawnikow praktykéw zajmujacych sig¢ obsluga
prawng podmiotéw gospodarczych, jednostek dzialajacych na rzecz osdb niepelnospraw-
nych w ramach organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci
orzekajgcych w sprawach osob niepelnosprawnych. Moze by¢ rowniez przydatny w pro-
cesie doskonalenia i szerzenia wiedzy prawniczej, a wiec zaréwno w sferze dzialalnosci
naukowej, jak i dydaktyczne;.
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